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L CRGIHMADOR A DE GESTION DE MEOS S

Frocaraden. ANTONI CANDIL IFEL (LM

Demendadates AYUNTANIENTO DE BOLLULLOG DE Lo MITACION

Eapresariame ANTONING VELA RODEMTEE

Letrgdos: S.LAYUST. BOLLULEGSE DE L4 SITACIHNE

Acie purmide CONTEA LA INACTIVIDAD BEL AYUNTAATIENTO [HE RBOLLULLDS DE LA MITACION EN RELACHIN A
EMA FOLICTTUD FORMULADN EN FECHA 14514 RECLANANDO FAGD E INTERESES DE DENNIRA

SENTENCILA N® 42/17
En SEVILLA, a nueve de febrero de dos mil diecisiete

Ella  Sr/Sra. DJDRa. FRANCISCO JAVIER SANCHEZ COLINET,
MAGISTRADC JUEZE del JUXGADD DE LO COMTENCIOSO-ADMINISTRATIVG Mo
13 DE SEVILLA, ha pronunciado la siguienie SENTENCIA ¢n el Recurso Contencingo-
administrativo registrado con el nimero 4082016 v seguide por el Procedimiento
abreviade, en el que se impugna: LA [INACTIVIDAD DEL AYUNTAMIENTO DE
BOLLULLOS DE LA MITACION EN RELACION A UNA SOLICITUD FORMIULADA
EM FECHA 24/5/16 RECLAMANDO PAGD DE INTERESES DE DEMORA.

Son partes en dicho recurss: como recurrente COORDINADORA DE GESTION DE
MEDIOS SA; como demandada AYUNTAMIENTO DE BOLLULLOS DE LA MITACIOMN.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primera, Que con fecha 2602016 se presentd por el procorador DM ANTOMIO A
CANDIL DEL OLMO en nombre de fa COORDINADORA DE GESTION DE INGRESOS
S.A, recurso contenciose administrative interpuests contra la mactividad de la soliciud de
page de 4,445 99 enros en concepto de intereses de demora por determinadas facturas, frente
al Ajuntamients de Bollullos de la Mitacion, a quien se reclamd con cardcler previe en
fecha 24 de mayo de 2016, en la que solicitaba, entre otros pedimentos que la cuestidn ge
fallarz sin necesidad de recibimienio o proeba, ni de formulacitn de vista: en Decreto de 7-
12-2016 sc acordd admitir 2 trimite el recurso ¥ reclamar el expedients administrative, que
oz recibido ¥ entregado a ln parie sctora,

Sepundn. La administracion demendada contestd la demandz en fecha 12-1-2017 en 2l
sentido de mostrar su conformidad a que la cuestién se fallara sin necesidad de recibimiento
a pruchs, ni de formulacion de vista y su oposickn & |2 demanda con los hechos v
fundamentos de derecho expuestos en el citado escrito de contestacifn, mostrdndose
conforme con la cuantia fijoda en ln demanda a los efectos del procese, que foe fijada en la
cantidad reclamada; y no estimdndose pertmente hacer uso de ln facultad previsia ene
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articulo 61 LICA, se acordd traer log autos a la vista para dictar sentencia cuando por o
le corresponda.

Tercero, En la tramitacion de este pleifo 22 han obeervado los preseripeiones legales, salvo In
1r¢hl:i'-'a # log plawns de tramitacion por el volumen de asuntos que pesan sobre el fuzgodo,

FUNDAMENTOS DE DERECHO)

-
Primers. Lo parte aciora ejercita una accion de reclamacidn de ta cantidad de 4.445,99 sgros
en concepln de intereses legakes de demom por determinadas facturas, abonadas con retrass
¥ ¢on carge al Plan de Page & Proveedores, frente al Ayuntamicnto de Bollulles de la
Mitacidn, a quien s¢ reclamo con cardcter previo en fecha 24 de mayo de 2016, a cuyo efecto
cita, entre otres disposiciones normativag, la Directiva 20017UE, la Ley 1152013, 26 de
julio y Ley 32004, v la sentencins que estima de aplicacion, que consideran nula la cldusula
que obliga o renunciar & log intereses legales de demora al peogerse el screedor al Plan de
pago a Proveedores,
La Administracién demandada contestd la demanda en el sentido de mostmar su oposicién de
conformidsd con los bechos v fmdomentos de derecho expieestos en el citado eserito de
contestacin, insistid en el caricter voluntario para el screedor del acopimients al
mecanismo extreordinario de pago a provecdores que conlleva legalmente ln remmeia a
intereses v Costas,

(Segunde. Seotado lo que antecede, boy gque declarar, con cardcter previo que la
Administrocion no ha imcurrido, propismente, en inactividad conforme al articulo 29, 2 de la
Ley de la jurisdiocion, par cuanlo la misma no esti obligada o roalizar una prestacion
comereta en favor del recurrente por ona disposicitn geneal gue no precise actos de
aplicacion, o en virud de un ncle, contmbo o convenio administrative, sing que ha
desestimado por silencio administrativo la pretensidn deducida, incumplhiends o obligacidn
de resalver de modo expreso (art 42 Ley 306920

En cuanto al pago al acreedor de la Administracion pablica con cargp al citade mecanisimo
exfroordinane de pago, este juzgado ha mantenido el criterio, no desutorfzado hosta la
fecha, segiin el cual, debe congiderarse, de un lndo, en cuanto a la Comunidad Autdnoma que
al cilado Fondo se acogid la Comunidad Autbsoma de Andalucia mediante Acuerds del
Consejo de Gobierno de 20-3-2012, que asumio el Awuerdo del Consejo de Politica Fiscal v
Financiern aprobada el dia 6 de marzo de 2012. Este dltimo regula las condiciones que deben
tener las obligaciones pendientes de page y el modo en el que deben identificarse los
importes, Jos contratistas y ofros requisitos, v, expresameanta, dispone que los proveedores
que figuren en la relacion prevista en el apadado 5 ¥ los que tengan derecho al cobro de
acverdo con el apantade 6, podrin voluntariamente hacerlo efectivo mediante presentacion al
cobre en las entidades de cédile v en =u apartade 9 dispone gue el sbono a favor del
proveedor conlleva la extincidn de la dewda contraida por la Comunidad Autdnoma con el
migmo por el principal, los miereses, costas judiciales ¥ cualesquicra gastos accesorios.

Hay que discrepar del cardeter forsoso para ol acreedor respecto del pago verificads con
cargo Al FLA pues no consta anm_:litnda opasicidn al pago, que ¢l acreedor siempre pudo
(mostrar & fin de reservarse la accidn para reclamar bos interoses v costas v, por la logicn
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JUSTICLA

convemencia de disponer de numerario, sceptd el ingrese en cuenta, acto concluyente de la
aceplaciin del pago. Por lo demds han desestimado la pretensién relative al abono de
Inferoses &0 e8L0s RUpLesios las sentencias TSJ Andalueia (Granada) de fecha 25-1-2006 (rec.
T6H2013) y TSI Castilla Ia Mancha de fecha 13-7-2015 (rec.7/2014), entre otras que cita la
defensa de la administracion demandada.

Tercers. De otro lado, ¥ con cardcter més general en cusnto a las otras admirsciones
{ptiblicas han desestimade la pretensidn relativa al sbono de intereses en estos supuestos, en
este mismo partido judicial el jugado de igual class n” 10, que en autos PA 264/2015 y en
scntencia de 19-9-2016, en sentido coincidente con lo aqul expuesto, la gue declard al
respecto lo que sigoe:

“§3. Certificacidn final abonada con arreglo al mecanisme extraordinario de pago
a proveedores. El ente demandado considers que, al haberse pagado la certificacidn
final con arreglo al mecanismo extracrdinario de financiscidn para pago a proveedores,
no son reclamables los intereses de demors, La parte actora sostlene que no se acogld
svoluntariamentes al procedimients del Plan extraordinario de pago v que, en todo
caso, la renuncia 3 los Intereses de quienss se acogieron al Plan ¢s nula por aplicacicn
de Directive europes 2011, 7 /UE.

a) Sobre al voluntariedad a la hora de hacer efectivo el cobro. En la resolucidn
impugnada se alude al Acuerdo del Consejo de Gobierno andaluz de 20/03/201%,
asumiendo el Acoerdo ndm. 62012, de & de merzo, del Pleno del Consejo de Politica
Fiscal ¥ Financiers que en su apartado 9.2 establece: wel abono a favor del proveedor
conlleva la extinefon de lo dewda contretdn por la Comunidad Awrdnoma con el mismao,
por el principal, los Intereses, costas judiciales y cualesquiera otros gastos accesorioss.

Veamos la causa y entecedentes de este acuerdo ¥ normas posteriores
relacionadas:

1, El Heal Decreto-Ley 4/2012, de 24 de febrero, cred un mecanismo de
financiacion para el pago & los proveedores de las entidades locales.

2. El Fleno del Consejo de Politica Fiscal y Financlers, adoptd el acuerdo 6,/2012,
de & de marzo (BOE nim. 90,/2012, de 14 de abril), por el que &¢ fijan las lineas
generales de un mecanismo extraordinario de financiscion parz el pago a los
proveedores de lag Comunidades Autdnomas.

3. Mediante Real Decreto-Ley 7/2012, de 9 de marzo, 82 crea el Fonde para 1a
financiacién de los pegos a proveedores. Se trata del instrumento que jecuta ol plan de
page a proveedores, de acuerdo con €l mecanismo creado en el Real Decreto-Ley
472012, extensible a las Comunidades Autdnomas de conformided con el Aruerdo
|alcanzedo el 6 de marzo de 2012 en ¢l Consejo de Folitica Fiscal v Financiera.

4. El Acuerdo de 20 de marzo de 2012, del Consefo de Goblerno andaluz, aprueba
que la Comunided Auténoms de Andalucts se acoju al mecanismo extraordinario de
financlacion para €] pago a proveedores, de acuerdo con el Real Decreto-Ley 7/2012, de
? de marzo, por el que se crea el Fondo para la finenciacidn de los pagos a proveedoras,

5. Real Decreto-Ley 21/2012, de 13 de jolio, de medidas de liquidez de las
Adminkstraciones piblicas y en el imbito financiers, Esta norma, segiin su exposicién
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mﬂiﬂ-‘ del mothvos, scres un mecanismo de apoye a la iquides a las Comunidades Autdnomas,
de cardcter temporal ¥ voluntario, que permita atender los vencimientos de la deuda de
las Comunidades Autdnomas, asf como obtener los recursos necesarios para financiar
el endeudamiento permitido por la normativa de estabilidad presupuestarian.

El sbjetivo de toda esta normativa éra recuperar I actividad econdmica, haciendo
|frente & la caida de ingresos en las Administraciones territoriales {(entidades v
eomunidades sutbnomas) como conseruencin de la grave shuackdn econdmica, Se
pretendid que, medipnte el mecanismo extreordinaric de financiacidn, estas
adminksrraciones territoriales pudieran hacer frente de forma inmediata, o casd, a las
deundas comerciales contraidas con las empresas provesdoras de bienes v servicios.

En el Real Decrets 7/2012, de 9 de marzo, se constituyd, como entidad de Derecho
piblico, con perspnalldad juridica ¥ plena capacidad de obrar el Fondo para la
Financigeidn de los Pagos a Proveedores, & dicho Fondo correspondia concertar con las
Entidades locales ¥ Comunidades Auténomas las operaclones de créditn necesarias
para el pago de sus obligaciones. Del mismo modo, se previé que el Fondo satisficiera
directamente las obligaciones pendientes de pago subrogéndose en el derecho de
crédito frente a la Administracidn territorial deudora,

La aceptacidn por los acreedores del pago por este plan suponia el pago inmediato
o casi, de la deuda, pere la contraprestacion ex lege e, entre otros, ls extincidn de los
intereses moratorios. Asl se establecld en el articulo % del Real Decreto-Ley 4/2012,
gue dio origen a éste mecanismo extraordinario para el pago a los proveedores de Jas
entidades locales, y que el Real Decreto-Ley 7/2012 extiende a los proveedores de las
Comunidades Auténomas.

Sentadaz [ag anterlores premisas, resulta que:

L Es verdad que e listado o relecion de proveedores-acredores que podian veérse
beneficiados por el abono de sus créditos a través de este mecanizmo se elaboraba de
oficio, medlante relackdn certificada, por las administraciones territoriales (entidades
locales y comunidades sutdnomas), tal y como s& prevé en el articulo 3 del BDL 4/2012,
incluyendo otodas» las obligaciones pendientes de pago que reunlesen clertos
requisings. Pero también los contratistas gque no estuvieran incluides en dichas
;rrijnciunea podian selicltar Ia emisién de un certificado individual a Jos mismos efectos

PRED.

2 Paro, sobre todo, lo que ahora importa es que los proveedores incluidos en ese
listado o relacidn certificada tenian la opelén de cobrar con arregle & dicho Plan v
somaterse o las condiciones del mismo, o no hacerlo ¥ reclamar fa deuda judicialmente
gin pérdida de Intereses y costas, Pocdian, pues, voluntariamente hacer efectlvo su
crédito mediante prasentacidn al cobro en las entidades de eréddito (apartado 9 del
Aruerdo 62012 y art. 9.1 del RDL 4/3012).
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En resumen, la inclusidn de 1a actora en la relacion de proveedores-acreedores,
efectos del cobre con arreglo al mecanismo del Flan, la realizs la Comunidad Auttnome
sin necesidad de que la actors lo pidiese. Su Inclusién en el listado no tenia que ser
violuntaria, slno que la norma legal exigia que la Comuonidad Auténoma remitiess gl
Ministerio de Haclenda y Administraciones Fublicas una relacion certificada por el
Interventor General de le Comunidad enla que figurasen las obligaciones pendientes de
‘pﬂgﬂ a proveedores (vencides y exigibles, con factura).

Pero, una vez que la empresa actora tuve conoclmiento de que habis sido incluids
#n 56 relacidn, actud con plena voluntariedad a la hora de hacer efectivo su crédi
mediante presentacién al cobro en las entidades de crédito. Por consiguiente, si hubo
woluntariedad a la hora de hacer efectivo gu erédito, incluide por Ia Administracion en
la relacién certficada de los que podian ser sarlsfeches mediante o Plan La
voluntariedad sobre la efectividad del erédito implicaba que también sceptaba
voluntarismente las contraprestaciones eztablecidas ex lege, & saber: «El abono a faver
del contratista conlleva la extincién de la deuda contraida por la entidad Ioeal con el
contratista por el principal, los intereses, costas judiciales y cualesquiera otros gastos
jaccesorioss.

En consecuentis, no procede gue el ente demandado abone interds legal alguno
por la certificacion final

b) Sobre la supuesta nulidad de la renuncia a los intereses de guicnes se
acogieron al Plan, por aplicacién de Directiva europea 2011/7/UE No es la
primera vez que nos pronunciamos al respecto, rechazando tal supuesta nulidad por
aplicacidn de la Directiva europea 2011 /7/UE En ebsoluro estamos de acuerdo con los
érganos judiciales que han planteado cuestidn prejudicial al respeto ante el TJUE.

Es cierto que la Directiva 2011/7/UE, en sus «considerandoss previos, advierte de
la necesidad de que «la exclusidn del derecho a cobrar Intereses sea siempre
considerada una prdctica o cliusulo contractuel manifiestamente abusiva, pam
desslentar la morosidads (§12). Més adelante lo mariza ain mds v dice qua «la
jexclusion de principio del derecho a cobrar intereses debe considerarse siempre
manifiestamente abusivas {§28). Ello da cabal idea de que Ia Directiva se refiere al
marce de li contratacidn inicial {«de principios, dice) o de una prctica (lo que exige
reiteracion en la forma de actuar} de manera que cuando los intéreses adn no =e han
devengado, £l pacto excluyéndolos es nulo, En nuestro caso, nl ka exclugién de intereses
se inpuso s«de principlos como cldusula contractual; ni se trata de ninguna
almposicions, pues la actora era libre de no someterse al mecanismo del Plan de Pago y
reclamar sln cortapisa €l principal ¥ los intereses en via judicial. Ni tampoco se trama de
una epracticas pues responde a una situscidn coyuntural de crisis, La Directiva no
impide que, una vez devengados loa Intereses de demorn, Ia parte acreedora renuncie a
los mismos a cambio de obtener alguna ventaja, como fue, en este caso, el pago
inmediato del principal, por delante de quienes no guisieron acogerse & este Plan de

Pago,
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JUSTICIA

Asf las cosas, la sctors, como compengacldn a su renuncia (éx lege) a los intereses,
vin sarisfecha la deuda del prineipal sin més demora v sin tener que sufrir los costes
econdmicos y personales de un proceso judicial de reciamacidn (al gue podia haber
acudido libremente y reclamar, alli si, los intereses y las costas). No ge ha producide una
sitwaridn de abuse sobre la actora, a quien nadie le obligaba 8 renunciar & sus intereses
reclaméndolos conjuntamente con el principal en via judicial. 51 se produce, por el
contraris, una situacion de abuso por la mercantil actora. En &0 momento se boneficia,
frente a otros acreedores, del inmediato Plan de Pago del principal (al que otros
cmpresarios no  se  acogleron ¥ reclameron ¥y obtuvieron los  Intereses
correspondientes ). Ese pago supuso un esfuerzo economico de la Administrecidn (y de
todos log que contribimos a su sostenimiento con nuestros impuestos) para abonarle
inmedlatamente, pese a la crisis, la deuda del principal ¥ ahora pretende soslayar so
weontraprestacidne & aquel esfuerzo econdmice que le beneficld, pretendiendo cobrar
los intereses o los gue renuncid.

Por lo demds, las conclusiones de la Abogada General (cuyo criterlo ez acogido en més
del 70% de los cagos por el TJUE) sobre la cuestién de prejudicialidad planteada por
drganos judiciales espafioles & propdsito de este teme va en ¢l mismo sentido en que
nog hemos pronuncindo. En resumen puede decirse que la Abogada General entiende
que las TMrectivas 2000/35/CE y 2011/7/UE deben interpretarse en el sentido de que
no se oponen & la norma nacional cuestionada. ¥ ello porqoe dicha norma otoego sl
acréedor un derecho a adherirse a un mecanismo de pago scelerado pero se le permitid
negarse @ hacerlo conservando todos sus derechos, Incluyendo intereses, gastos y
CoEEEs."

Crarto, Hay que afiadir, amén de los anteriores razonamientos, que se comparten, que ks Ley
I7/2014, 30 de septiembre, que adoptd medidas urgentes en materin de re financiacion v
reastrocturacion de deuda empresarial, modifict el phrafo final del articulo 9 de 1a ley
3/20¥M de locha contra la morosided, y declnd nolns las cliusulas v pefcticas que excluyeran
&l cobro de intereses ¥ costes de cobro, mantuva s redaccion originaria del articulo 9 del
RDL 472012 sobre procedimiento de page o proveedores, de donde a2 colige que la Directiva
2011TUE fue traspoesia por la citada Ley 1772004, sin dar ot redaccion o la renuncia. al
cobro de intereses ¥ cosies en el caso controvertido.

En consecaencia de todo elle procede I desestimacion de la demanda. Dado que el recumso
ha sido desestimado y que la cuestién litigiosa, de carfcter juridico e interpretativo ex
dudosa, estando pendiente inchwo, como se ha diche, la resolucibn de una cuestidn
prejudicial ante el TIUE, y que ha habido paseceres discrepanics entre distinios juzgados, se
estima que no procede efectuar especial declaracidn de Las costas causadas

Vigtos ks preceplos legales citados y demis de peneral y perfinente aplicacion.
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FALLD

Que debo desestimar y desestime la demanda formulada por el procurador DON ANTONIO
A CANDIL DEL OLMO en nombre de la COORDINADORA DE GESTION DE
INGRESOS S.A. frente a la inactivided de la solicitud de pago de 4.44559% curos en
concepto de infereses de demora por determinadas facturas, frente al  Ayuntamiento de
Bolhillos de la Mitacidn, & quisn se reclamé con cardicter previe en fecha 24 de mayo de
016, s¢ declara conforme a Derecho la actuacion administrativa referida, todo elle sin
efectuar imposicidn de lag costas causadas,

Esta senlencia es FIRME y NO cabe conira ella RECURSO ordinario alguno,

Conforme dispone el anticulo 104 de la LICA, en el plazo de DIEZ DiAS,
remitase oficio & la Administracion demandada, al que s¢ acompafierd el expediente
adminisirativo asi como el testinonio de esta sentencia, y en el que se le hard saber que, en
el plazo de DIEZ DIAS, deberi acusar recibo de dicha documentacidn; recibido ésie,
archivense los actoaciones.

Asi por esta mi Sentencin de iy que se levard iestimonio a los avtos, lo pronencio,
mando ¥ firmo.

PUBLICACION.- Segruidamente se publica la anterior senfencia. DOY FE.
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